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新
星
会
は
、
そ
れ
ぞ
れ
年
齢
も
経
験
も
異

な
る
個
性
豊
か
な
五
人
で
、
様
々
な
市
政
課

題
に
対
応
し
よ
う
と
活
動
し
て
お
り
ま
す
。

　

産
業
振
興
の
面
で
も
、
農
業
、
漁
業
、
商

工
業
等
、
多
岐
に
わ
た
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
が
経

験
と
知
識
、
そ
し
て
人
の
つ
な
が
り
を
駆
使

し
て
情
報
を
得
た
り
し
な
が
ら
陸
前
高
田
市

の
発
展
、
市
民
生
活
の
向
上
に
少
し
で
も
寄

与
で
き
る
よ
う
に
と
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

二
十
一
年
度
は
、
は
じ
め
て
市
民
の
皆
様

の
と
こ
ろ
へ
会
派
と
し
て
お
邪
魔
し
、
決
算

を
中
心
と
し
て
、
財
政
状
況
や
市
政
課
題
に

つ
い
て
報
告
し
、
意
見
交
換
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
貴
重
な
ご
意
見
を
た
く
さ
ん

い
た
だ
き
感
謝
し
て
お
り
ま
す
。

　

議
会
で
は
、
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
、

議
会
の
役
割
を
新
た
な
分
権
時
代
に
即
し
た

議
会
と
な
る
よ
う
議
論
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

新
星
会
も
そ
の
議
論
の
中
に
積
極
的
に
加

わ
り
、
市
民
生
活
が
向
上
す
る
市
政
の
一
翼

を
担
う
議
会
に
す
べ
く
活
動
い
た
し
ま
す
。

皆
さ
ん
の
ご
支
援
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

最
後
に
な
り
ま
し
た
が
、
チ
リ
大
地
震
に

よ
る
津
波
で
甚
大
な
被
害
を
受
け
ら
れ
た
ま

し
た
漁
業
関
係
者
の
皆
様
に
、
お
見
舞
い
申

し
上
げ
ま
す
。
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わ
せ
る
こ
と
や
、
納
品
方
法
に
つ
い
て

も
研
究
を
重
ね
る
こ
と
も
あ
わ
せ
て
必

要
だ
と
考
え
ま
す
。

福
田　

農
業
政
策
の
柱
と
し
て
、
総
合

営
農
指
導
セ
ン
タ
ー
の
役
割
も
大
き
く

す
べ
き
と
思
い
ま
す
が
。

佐
藤　

私
も
、
本
市
の
農
業
振
興
を
図

る
う
え
で
も
、
後
継
者
育
成
が
と
て
も

大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

　

総
合
営
農
指
導
セ
ン
タ
ー
を
中
心
に

新
規
就
農
者
の
育
成
に
努
め
て
い
ま
す

が
、
二
十
二
年
度
は
三
名
の
研
修
生
が

入
所
予
定
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。
こ
れ

と
同
時
に
、
研
修
を
終
了
し
、
現
場
で

農
業
を
始
め
る
人
た
ち
へ
の
支
援
も
、

と
て
も
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
も
、
拠
点
施
設
と
な
る

総
合
営
農
指
導
セ
ン
タ
ー
の
役
割
が
今

福
田　

新
星
会
で
は
、
こ
の
一
年
間
は

そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
、
ま
た
、
会
派

と
し
て
様
々
な
提
言
を
行
い
。
市
民
生

活
と
議
会
の
発
展
に
少
し
で
も
寄
与
し

よ
う
と
活
動
し
て
き
ま
し
た
。
年
度
末

を
向
か
え
、
皆
さ
ん
の
こ
の
一
年
と
、

こ
れ
か
ら
ど
の
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
か
を
話
し
合
い
た
い
と
思
い
ま

す
。

佐
藤　

や
は
り
、
産
業
振
興
が
一
番
大

切
で
あ
る
と
の
考
え
方
か
ら
提
言
を
さ

せ
て
頂
き
ま
し
た
。
一
次
産
業
の
振
興

に
特
に
力
を
入
れ
る
こ
と
が
大
切
だ
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
陸
前
高
田
市
に
は

大
規
模
農
家
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
ん
な

中
で
、
農
業
が
ど
う
し
た
産
業
と
し
て

成
り
立
つ
か
を
求
め
て
き
ま
し
た
。
一

つ
は
、
生
産
現
場
の
整
備
で
す
。
農
道

や
ほ
場
整
備
も
大
切
で
す
が
、
今
、
陸

前
高
田
市
の
農
地
は
、
鹿
の
食
害
や

ア
ナ
グ
マ
・
ハ
ク
ビ
シ
ン
と
い
っ
た
獣

に
生
産
物
を
食
べ
散
ら
か
さ
れ
て
い
ま

す
。
収
穫
期
を
目
前
に
し
た
時
期
の
食

害
が
多
く
発
生
し
て
い
ま
す
。
そ
の
対

策
を
積
極
的
に
と
る
べ
き
だ
と
し
、
防

護
網
だ
け
で
な
く
、
電
気
柵
や
ワ
ナ
を

使
う
こ
と
な
ど
具
体
的
に
提
言
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。

　

生
産
者
の
気
持
ち
が
折
れ
な
い
よ
う

に
す
る
こ
と
も
、
農
業
を
守
る
こ
と
に

つ
な
が
り
ま
す
。

福
田　

そ
う
で
す
ね
。
有
害
鳥
獣
に
よ

る
農
作
物
の
被
害
は
、
数
字
と
し
て

把
握
は
出
来
て
い
ま
せ
ん
が
、
金
額
に

す
る
と
大
き
な
も
の
に
な
る
で
し
ょ
う

ね
。
ま
た
、
佐
藤
さ
ん
は
、
生
産
物
を

現
金
に
変
え
る
方
策
に
つ
い
て
も
提
言

さ
れ
て
い
ま
す
ね
。

佐
藤　

一
つ
は
、
地
産
地
消
だ
と
思
い

ま
す
。
こ
の
地
で
で
き
た
も
の
を
、
こ

の
地
で
消
費
す
る
。
信
頼
感
と
共
に
、

産
業
と
し
て
も
成
り
立
つ
こ
と
に
な
り

ま
す
。
そ
し
て
、
も
う
一
つ
は
、
学
校

給
食
に
い
か
に
取
り
入
れ
る
か
だ
と
思

い
ま
す
。
た
だ
、
様
々
な
規
制
や
規
格

が
出
て
き
ま
す
。
私
も
生
産
者
の
一
人

で
す
が
、
納
品
す
る
ほ
う
も
規
格
を
合

自立・持続の
          ためには
             何が必要か
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方
な
ど
も
取
り
入
れ
る
よ
う
な
こ
と
も

視
野
に
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思

い
ま
す
。
ま
た
、
宮
城
県
と
の
海
の
県

境
問
題
も
新
た
な
視
点
で
の
解
決
策

も
模
索
す
る
時
期
で
は
と
考
え
て
い
ま

す
。

福
田　

清
水
さ
ん
は
、
現
場
に
よ
り
近

い
目
線
と
、
全
体
を
見
る
こ
と
を
ト
ー

タ
ル
で
考
え
る
こ
と
が
必
要
と
話
さ
れ

て
い
ま
す
ね
。
私
も
そ
の
考
え
方
が
非

常
に
大
切
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
が
、
今

回
の
会
派
で
の
葛
巻
町
視
察
は
得
る
も

の
が
大
き
か
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

清
水　

葛
巻
町
さ
ん
の
考
え
方
に
は
び

っ
く
り
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。
や
は
り
、

人
づ
く
り
と
リ
ー
ダ
ー
が
き
ち
ん
と
方

向
性
を
示
す
こ
と
が
非
常
に
大
切
で
あ

る
こ
と
を
改
め
て
感
じ
さ
せ
ら
れ
ま
し

後
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
思

い
ま
す
。

福
田　

も
う
ひ
と
つ
一
次
産
業
の
振
興

策
と
し
て
、
水
産
業
の
振
興
が
あ
り
ま

す
ね
。
清
水
さ
ん
は
、
こ
れ
ま
で
の
経

歴
を
生
か
し
て
様
々
な
提
言
を
さ
れ
て

き
ま
し
た
。当
事
者
だ
っ
た
こ
と
か
ら
、

な
か
な
か
難
し
い
と
は
思
い
ま
す
が
漁

業
振
興
の
進
む
べ
き
道
を
示
さ
れ
て
き

た
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

清
水　

本
市
の
漁
業
の
中
核
は
や
は
り

養
殖
業
の
振
興
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ

ま
で
も
、
ノ
ロ
ウ
ィ
ル
ス
の
自
主
検
査

へ
の
助
成
な
ど
提
案
し
て
き
た
こ
と
が

認
め
ら
れ
て
き
た
経
緯
も
あ
り
ま
す

が
、
い
か
に
、
後
継
者
対
策
を
含
め
た

総
合
的
な
施
策
が
必
要
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。
二
月
二
十
八
日
に
は
、
チ
リ
中

部
で
発
生
し
た
地
震
に
よ
り
発
生
し
た

津
波
に
よ
り
、
市
内
の
養
殖
業
に
多
大

な
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。
漁
業
者
は

今
も
、復
旧
作
業
に
当
た
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
ア
ク
シ
デ
ン
ト
が
必
ず
あ

る
の
が
漁
業
で
す
が
、
い
か
に
台
風
や

津
波
災
害
に
強
く
、
希
望
を
持
っ
て
漁

業
を
経
営
で
き
る
よ
う
に
す
る
の
か
が

一
番
大
切
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

福
田　

市
で
は
、
二
十
二
年
度
予
算
に

漁
業
後
継
者
対
策
を
予
算
に
盛
り
込
み

ま
し
た
が
。

清
水　

大
変
よ
い
こ
と
だ
と
思
い
ま

す
。
漁
協
と
担
当
課
が
大
変
密
接
に

様
々
こ
と
を
行
っ
て
い
る
。
お
互
い
が

頻
繁
に
足
を
運
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
情
報

の
共
有
が
で
き
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま

す
。

　

地
域
営
漁
計
画
を
策
定
し
、
本
市
の

漁
業
の
今
後
の
方
向
性
を
出
し
て
い
る

わ
け
で
す
が
、
今
の
既
存
概
念
を
打
ち

破
り
、
行
政
で
は
な
い
で
す
が
持
続
可

能
な
漁
業
・
漁
家
経
営
が
で
き
る
よ
う

に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
も
感
じ
て

い
ま
す
。

　

会
派
研
修
で
、
政
策
大
学
院
大
学
を

訪
れ
、
小
松
教
授
と
様
々
な
意
見
交
換

を
し
て
き
ま
し
た
が
、TA

C

の
考
え

必要な具体的
　 　　産業振興策
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た
ね
。

長
い
期
間
を
要
し
て
人
づ
く
り
を
す

る
。
そ
れ
も
、
具
体
的
に
ど
ん
な
人
財

に
育
っ
て
欲
し
い
か
を
明
確
に
伝
え
る

と
こ
ろ
な
ど
、
長
期
展
望
と
全
体
像
を

考
え
な
い
と
出
来
な
い
こ
と
で
す
が
、

そ
れ
を
行
っ
て
い
る
。
期
待
さ
れ
る
ほ

う
も
、
ま
た
そ
れ
に
応
え
る
努
力
を
惜

し
ま
な
い
。
た
だ
し
、そ
の
た
め
に
は
、

具
体
的
な
夢
と
い
う
か
目
標
を
リ
ー
ダ

ー
が
示
し
て
あ
げ
る
こ
と
が
大
切
だ
と

い
う
こ
と
も
感
じ
ま
し
た
ね
。

今
、
本
市
に
欠
け
て
い
る
点
は
こ
の
点

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

福
田　

私
も
そ
う
感
じ
て
き
ま
し
た
。

継
続
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
こ
と
の

大
切
さ
、
あ
わ
せ
て
人
づ
く
り
を
行
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
な
ど
参
考
に

な
る
点
が
多
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
な

に
よ
り
、
リ
ー
ダ
ー
が
、
具
体
的
な
夢

を
若
い
職
員
に
目
で
見
え
る
形
で
話
す

と
い
う
点
が
本
当
に
必
要
で
あ
り
、
有

効
な
手
段
で
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。

　

佐
藤
議
員
、
清
水
議
員
か
ら
、
ま
ち

づ
く
り
の
方
向
や
手
段
に
つ
い
て
話
し

て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
ま
ち
づ
く
り

は
市
長
だ
け
が
行
う
の
で
は
な
い
。
地

方
自
治
制
度
と
し
て
首
長
と
議
会
と

い
う
二
元
代
表
性
が
取
ら
れ
て
お
り
、

我
々
も
そ
の
制
度
の
上
に
た
っ
て
議
員

と
し
て
仕
事
を
し
て
い
る
わ
け
で
す

が
、「
議
会
」・「
議
員
」
が
ど
の
よ
う

に
あ
る
べ
き
か
と
い
っ
た
こ
と
が
昨
今

議
論
さ
れ
て
い
ま
す
。
本
市
議
会
で
も

議
会
基
本
条
例
を
昨
年
の
十
二
月
定
例

会
で
可
決
し
、
一
月
一
日
か
ら
施
行
さ

れ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
に
は
、
議
会
と

市
民
に
つ
い
て
な
ど
、
議
会
制
度
の
本

質
を
改
め
て
問
う
よ
う
な
条
項
も
含
ま

れ
て
い
ま
す
。
私
も
、
こ
の
条
例
の
制

定
に
は
係
わ
ら
せ
て
頂
き
ま
し
た
が
、

議
会
基
本
条
例
を
制
定
す
べ
き
で
は
と

の
提
言
を
ま
と
め
ら
れ
た
小
松
さ
ん
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

小
松　

西
條
議
長
よ
り
、
議
会
諸
課
題

に
つ
い
て
検
討
せ
よ
と
の
諮
問
を
受
け

て
、
様
々
な
議
論
を
委
員
会
を
設
け
て

行
い
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
議
会
が
活

性
化
し
な
け
れ
ば
市
政
の
発
展
に
は
つ

な
が
ら
な
い
。
議
員
個
々
は
も
ち
ろ
ん

で
あ
る
が
、
議
会
と
し
て
市
民
と
ど
の

よ
う
に
係
わ
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か

と
い
う
こ
と
か
ら
、
議
会
基
本
条
例
が

必
要
で
あ
る
と
の
結
論
に
達
し
た
と
こ

ろ
で
す
。

　

昨
今
は
、
議
会
不
要
論
的
な
も
の
も

聞
か
れ
ま
す
。
永
年
議
員
を
さ
せ
て
頂

い
て
お
り
ま
す
が
、
今
こ
そ
議
会
が
問

わ
れ
て
い
る
と
き
は
無
い
の
で
は
な
い

か
と
感
じ
て
い
ま
す
。
議
員
個
々
の
姿

は
見
え
る
が
、
議
会
と
し
て
の
活
動

や
役
割
が
み
え
な
い
と
の
言
葉
も
聴
か

れ
ま
す
。
二
元
代
表
制
は
、
首
長
と
議

員
で
は
な
く
、
議
会
で
あ
る
こ
と
を
み

ん
な
で
再
度
認
識
し
、
陸
前
高
田
市
の

発
展
、
市
民
生
活
の
向
上
の
た
め
に
英

知
を
結
集
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考

熊谷財政課長を講師に

県立大学のセミナーに出席

勉強会での一コマ
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え
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
様
々
な
角

度
か
ら
議
論
を
し
、
反
対
意
見
に
も
耳

を
貸
し
、
一
つ
の
方
向
を
導
き
出
す
努

力
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま

す
。
そ
の
点
で
は
、
福
田
さ
ん
が
委
員

長
を
さ
れ
て
ま
と
め
役
を
さ
れ
ま
し
た

が
、
良
い
も
の
が
出
来
た
と
思
っ
て
い

ま
す
し
、
現
在
も
、
議
会
基
本
条
例
を

ど
の
よ
う
に
運
用
す
る
か
な
ど
に
つ
い

て
二
つ
の
小
委
員
会
を
設
け
て
、
議
論

が
継
続
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
非
常
に

い
よ
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

福
田　

西
條
議
長
は
、
議
会
を
ど
の
よ

う
に
し
た
ら
活
性
化
す
る
の
か
。
ど
う

あ
れ
ば
、
自
立
を
選
択
し
た
本
市
に
対

し
議
会
と
し
て
責
任
と
役
割
を
果
た
す

の
か
と
い
っ
た
点
で
、
議
会
の
活
性
化

に
取
り
組
ん
で
き
た
よ
う
に
見
て
ま
し

た
が
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

西
條　

先
ほ
ど
、
小
松
さ
ん
が
言
わ
れ

て
た
点
に
尽
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
議
会
が
市
民
生
活
向
上
の
た

め
に
ど
う
あ
ら
ね
ば
な
ら
な
い
か
、
市

当
局
の
追
認
機
関
で
あ
っ
て
は
な
ら
な

い
し
、
障
害
機
関
で
あ
っ
て
も
な
ら
な

い
。
市
政
発
展
の
車
の
両
輪
と
し
て
、

責
任
を
持
っ
て
議
論
し
、
そ
の
た
め
に

は
、
市
民
と
共
に
議
会
が
歩
ま
ね
ば
な

ら
な
い
と
も
考
え
て
い
ま
す
。

　

議
員
に
は
議
案
に
対
し
て
の
賛
成
・

反
対
の
意
思
を
示
す
表
決
権
が
あ
り
ま

す
。
議
会
に
は
市
の
唯
一
の
団
体
意
志

の
決
定
機
関
と
し
て
の
議
決
権
が
あ
り

ま
す
。
そ
こ
を
混
同
し
な
い
議
会
で
あ

り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
し
、
市
民
生

活
を
よ
り
よ
く
す
る
た
め
に
活
動
す
る

議
会
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

こ
の
会
派
と
新
志
会
さ
ん
が
合
同
で

議
会
報
告
会
を
開
催
し
た
こ
と
は
、
大

き
な
意
味
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
市
民

の
皆
さ
ん
と
膝
を
交
え
て
様
々
な
意
見

交
換
を
行
う
こ
と
が
、
成
果
と
し
て
現

れ
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。今
年
は
、

議
会
と
し
て
の
報
告
会
を
行
う
こ
と
と

し
て
、
議
会
基
本
条
例
調
査
特
別
委
員

会
で
実
施
計
画
を
策
定
中
で
す
。
是

非
、
実
現
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

福
田　

我
々
は
、
議
会
基
本
条
例
に
つ

い
て
先
駆
的
な
調
査
研
究
を
さ
れ
て
い

る
東
京
財
団
を
訪
問
し
、
意
見
交
換
を

し
て
き
ま
し
た
。
未
熟
な
点
、
そ
し
て

当
た
り
前
だ
と
思
っ
て
い
た
こ
と
が
、

先
駆
的
だ
っ
た
こ
と
な
ど
成
果
の
大
き

か
っ
た
意
見
交
換
会
で
し
た
が
、
小
松

さ
ん
、
西
條
さ
ん
、
感
想
は
い
か
が
で

す
か
。

小
松　

最
初
は
、
ど
う
な
る
の
か
と
思

い
ま
し
た
ね
。
我
々
が
考
え
て
い
た
議

会
と
市
民
と
の
関
係
な
ど
に
つ
い
て
福

嶋
先
生
か
ら
、
コ
テ
ン
パ
ン
に
や
ら
れ

て
し
ま
っ
て
、
私
も
反
論
を
し
た
の
で

す
が
、
か
な
り
シ
ョ
ッ
ク
も
あ
り
ま
し

た
ね
。

　

た
だ
、
福
嶋
先
生
は
我
孫
子
市
の
議

員
、
そ
し
て
市
長
さ
ん
を
さ
れ
て
今
は

大
学
の
教
授
で
研
究
さ
れ
て
い
る
。
北

海
道
栗
山
町
の
中
尾
先
生
は
、
議
会
事

務
局
長
と
し
て
議
会
基
本
条
例
に
携
わ

っ
て
こ
ら
れ
た
。
市
民
・
住
民
が
置
か

れ
て
い
る
環
境
に
よ
っ
て
も
様
々
な
違

い
が
あ
る
こ
と
な
ど
も
考
慮
に
入
れ
、

ど
の
よ
う
な
も
の
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
か
と
い
う
点
な
ど
、
意
見
交
換
会

を
行
っ
て
よ
か
っ
た
と
思
い
ま
す
ね
。

西
條　

最
初
は
本
当
に
シ
ョ
ッ
ク
で
し

た
ね
。
な
ん
で
、
こ
こ
ま
で
言
わ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
か
と
も
感
じ
て
い
ま

し
た
が
、
本
市
議
会
で
行
っ
て
い
る
こ

と
な
ど
を
説
明
し
て
い
く
う
ち
に
、
議

会
基
本
条
例
の
姿
か
た
ち
は
ど
う
あ
れ

ば
よ
い
の
か
が
だ
ん
だ
ん
わ
か
っ
て
き

ま
し
た
ね
。
法
律
で
書
か
れ
て
い
る
こ

と
を
そ
の
ま
ま
書
く
の
で
は
な
く
、
制

度
と
し
て
引
き
継
が
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
も
の
を
明
記
し
、
議
会
と
は
何
を
す

べ
き
な
の
か
を
皆
が
共
有
で
き
る
も
の

に
す
る
こ
と
で
あ
る
と
も
感
じ
た
と
こ

ろ
で
す
。

福
田　

議
会
基
本
条
例
の
制
定
に
は
、

新
星
会
の
み
な
さ
ん
が
大
き
な
役
割
を

果
た
し
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。
条
例
制

定
が
ゴ
ー
ル
で
は
な
く
、
出
発
点
で
あ

る
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

　

新
星
会
は
、今
後
と
も
本
市
の
発
展
、

市
民
生
活
の
向
上
に
向
っ
て
尽
力
い
た

し
ま
す
。
市
政
報
告
会
や
勉
強
会
の
開

催
な
ど
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
中
に
積
極

的
に
入
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
の
で
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

政策大学院大学で小松教授と
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情
報
の
発
信
と
、
市
民
の
皆
さ
ん
と

意
見
を
交
換
し
、
本
市
が
ど
の
よ
う
な

ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て
歩
ま
ね
ば
な
ら

な
い
か
を
目
的
に
、
新
志
会
と
合
同
で

市
政
報
告
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

九
月
の
決
算
議
会
が
終
了
し
た
十
月

か
ら
十
一
月
に
か
け
て
、
市
内
十
一
の

地
区
を
ま
わ
っ
て
、
本
市
の
財
政
状
況

や
市
政
課
題
に
つ
い
て
報
告
と
意
見
交

換
を
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。

　

特
に
、雇
用
の
確
保
が
急
務
で
あ
り
、

市
内
全
域
、
そ
し
て
各
年
代
に
お
い
て

も
共
通
の
政
策
課
題
で
あ
る
こ
と
を
改

め
て
認
識
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
八
十
台

の
男
性
か
ら
、「
年
寄
り
だ
け
で
暮
ら

し
て
い
る
。
若
い
人
だ
け
で
な
く
、
家

族
が
こ
こ
で
暮
ら
せ
る
よ
う
な
職
場
環

境
を
整
え
て
欲
し
い
。」
と
切
実
な
訴

え
も
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
今
進
め
ら
れ
て
い
る

小
中
学
校
の
適
正
規
模
化
に
つ

い
て
も
、
子
ど
も
た
ち
の
こ
と

を
第
一
に
考
え
る
こ
と
、
十
年

後
見
据
え
た
も
の
に
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
な
ど
を
報
告

し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

今
後
も
、
定
期
的
に
こ
の
よ

う
な
報
告
会
や
意
見
交
換
会
を

開
催
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
の
で
、
多
く
の
皆
様
の
参
加

を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ん
と
情
報
を
共
有

新
志
会
と
合
同
で
市
政
報
告
会
開
催

米崎町での市政報告会

　

新
星
会
で
は
、
本
市
の
発
展
振
興
に

必
要
な
様
々
な
施
策
を
勉
強
し
よ
う
と

勉
強
会
も
開
催
し
て
い
ま
す
。

二
十
一
年
度
は
、
財
政
の
勉
強
を

重
ね
る
と
共
に
、
県
の
色
々
な
計
画
や

政
策
の
勉
強
も
行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

気
仙
地
区
の
振
興
策
に
つ
い
て
高

橋
大
船
渡
地
方
振
興
局
長
を
講
師
に
招

い
て
、
気
仙
全
体
の
振
興
策
、
そ
し
て

本
市
に
か
か
る
施
策
の
説
明
を
受
け
、

意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

ま
た
、
新
た
に
策
定
作
業
中
だ
っ

た
岩
手
県
の
長
期
計
画
に
つ
い
て
も
、

県
庁
の
総
合
政
策
室
の
小
向
課
長
を
講

師
に
説
明
を
受
け
ま
し
た
。
こ
の
席
で

は
、
様
々
な
意
見
交
換
が
な
さ
れ
、
県

計
画
に
も
反
映
さ
れ
た
点
が
あ
る
な

ど
、
我
々
に
と
っ
て
も
非
常
に
有
意
義

な
も
の
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

高橋振興局長を講師に

小向課長を講師に

つ
な
が
り
の
深
い
県
の
思
索
を
勉
強

　

あ
た
ら
し
い
岩
手
県
長
期
計
画
を
学
ぶ

　

気
仙
の
振
興
策
を
高
橋
振
興
局
長
か
ら
聞
く
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議
会
基
本
条
に
つ
い
て
、
よ
り
深
い

理
解
を
行
お
う
と
議
会
改
革
に
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
い
る
東
京
財
団
を
訪

れ
、
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

　

東
京
財
団
で
は
、「
地
方
議
会
改
革

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
政
策
研
究
の
テ
ー

マ
と
し
て
研
究
を
行
っ
て
お
り
、
特
に

議
会
改
革
の
方
法
と
し
て
議
会
基
本
条

例
が
あ
る
と
の
も
と
、
様
々
な
セ
ミ
ナ

ー
や
現
地
視
察
な
ど
を
行
っ
て
い
ま

す
。
日
本
で
始
め
て
議
会
基
本
条
例
を

制
定
し
た
北
海
道
栗
山
町
議
会
の
前
事

務
局
長
で
あ
る
中
尾
さ
ん
や
、
前
我
孫

子
市
長
の
福
嶋
さ
ん
、
前
佐
賀
市
長
の

木
下
さ
ん
を
中
心
に
研
究
を
進
め
て
い

ま
す
。

　

当
日
は
、
福
嶋
、
中
尾
の
両
氏
と
財

団
の
赤
川
さ
ん
を
は
じ
め
五
名
の
研
究

員
の
み
な
さ
ん
と
様
々
な
意
見
交
換
を

し
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。
議
会
基
本
条

例
の
基
本
的
な
部
分
か
ら
、
本
市
で
作

成
し
た
試
案
に
つ
い
て
一
条
一
条
細
か

に
考
え
方
な
ど
に

つ
い
て
議
論
を
交

わ
し
た
と
こ
ろ
で

す
。
福
嶋
さ
ん
か

ら
は
、
議
会
と
市

民
と
の
関
係
な
ど

を
地
方
自
治
の
基

本
と
な
る
部
分
か

ら
指
導
い
た
だ
い

た
と
こ
ろ
で
す
。

　

こ
の
、
意
見
交

換
会
で
は
、
目
か

ら
鱗
も
あ
り
ま
し
た
が
、
本
市
議
会
が

行
っ
て
い
た
こ
と
が
全
国
で
も
先
駆
け

て
い
る
点
な
ど
も
判
り
、
大
変
有
意
義

な
も
の
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
あ
と
、
政
策
大
学
院
大
学
を
訪

れ
小
松
正
之
教
授
と
、
本
市
の
基
幹
産

業
の
一
つ
で
あ
る
漁
業
経
営
に
つ
い
て

意
見
交
換
を
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

小
松
教
授
か
ら
は
、
沿
岸
漁
業
の

あ
り
方
や
、
漁
協
経
営
な
ど
に
つ
い

て
様
々
な
話
を
聞
く
こ
と
が
出
来
ま
し

た
。
特
に
、
定
置
漁
業
や
、
漁
家
経
営

の
あ
り
方
な
どTA

C

を
中
心
と
し
た

考
え
方
を
し
な
け
れ
ば
、
漁
業
の
継
続

的
な
発
展
は
難
し
い
の
で
は
な
い
か
と

感
じ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。
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研究概要説明・意見交換の内容

　岩手県陸前高田市議会の西條廣議長、小松真議員、福田利喜議会運営委員会委員長、清水幸男議員と議会基本条例を中
心に地方議会の改革について意見交換を行いました。

　まず、赤川より今回の意見交換会に先立ち陸前高田市で開催された「陸前高田市議会基本条例フォーラム」に参加した
感想を述べ、さらに財団でのこれまでの調査研究の概要と「政策懇談会　地方議会の改革　ニセ議会基本条例を斬る」の
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　陸前高田市議会では、「公平性」と「透明性」をキーワードに議会基本条例制定に向けて活動をしています。議会のあ
り方、議員の責務、市長等・市民との関係を示した素案を作成し、市民にパブリックコメントを求め、またフォーラムを
開催してきました。残念ながら、一般市民の関心は高いものではありませんが、だからこそ議会の運営や決定の重要性に
気づいてもらう仕組みや制度の必要性があります。

　今回の意見交換会では、福嶋浩彦上席研究員から議会基本条例の理念についての説明があり、続いて中尾修研究員から
実施に当たってのいくつかの留意点が指摘されました。また、両研究員が提示したいくつかの先駆的な施策については、
参加議員から既に実施されて旨の発言がありました。地方議会、地方自治の多様性を感じる意見交換会でした。

　
　最後に参加した議員全員からは、市民の理解と支持を得た議会基本条例制定に向けてまい進するとの決意が表明され、
実効性の高い議会基本条例が期待されます。
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意見交換を終えて財団スタッフと

専
門
知
識
を
学
ぶ

東
京
財
団
と
の
意
見
交
換
会

東京財団の HPで紹介されました
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産
業
振
興
視
察
と
し
て
、
三
月

十
九
、二
十
日
の
両
日
、
岩
手
県
葛
巻

町
を
訪
問
し
て
き
ま
し
た
。葛
巻
町
は
、

「
ワ
イ
ン
と
ミ
ル
ク
と
ク
リ
ー
ン
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
ま
ち
」
と
し
て
、
具
体
的
に

ど
ん
な
町
を
作
る
か
を
明
確
に
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
本
市
に
も
、
年
に
一

度
、
葛
巻
ワ
イ
ン
を
も
っ
て
や
っ
て
き

ま
す
。
町
が
先
頭
に
立
っ
て
ま
ち
づ
く

り
を
し
て
い
ま
す
。

　

本
市
は
、
中
里
市
長
の
方
針
が
一
次

産
業
を
中
心
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
と
い

う
こ
と
か
ら
、
我
々
も
様
々
な
施
策
に

つ
い
て
研
究
し
、
市
政
に
反
映
さ
せ
た

い
と
研
究
を
し
て
い
ま
す
。

　

な
か
な
か
、
当
局
か
ら
は
具
体
的
な

動
き
や
情
報
の
発
信
が
無
い
こ
と
か

ら
、
産
業
も
大
き
な
企
業
も
無
い
葛
巻

が
、
な
ぜ
元
気
に
様
々
な
ま
ち
づ
く
り

に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
か
と

言
う
こ
と
が
疑
問
で
あ
り
、
本
市
の
産

業
振
興
に
も
な
に
か
し
ら
ヒ
ン
ト
が
あ

る
の
で
は
と
考
え
、
訪
問
し
た
と
こ
ろ

で
す
。

　

当
日
は
、
葛
巻
町
の
鈴
木
重
男
町

長
、
中
崎
町
議
会
議
長
が
対
応
し
て
く

れ
て
、
な
ん
と
町
長
室
で
２
時
間
を
越

え
て
様
々
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
話

を
聞
く
こ
と
が
出
来
ま
し
た
。
ポ
イ
ン

ト
は
三
つ
あ
る
と
、
一
つ
は
、
ひ
と
づ

く
り
。
二
つ
目
は
、
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ

ン
を
描
い
て
議
論
を
す
る
こ
と
。
三
つ

目
は
、
は
じ
め
た
ら
あ
き
ら
め
な
い
こ

と
。
そ
し
て
、
つ
づ
け
る
こ
と
で
あ
る

と
。
そ
し
て
、
何
か
を
始
め
る
と
き
に

は
、
十
人
に
聞
い
て
四
人
が
同
じ
事
を

考
え
て
い
た
ら
、
そ
れ
は
誰
か
が
実
行

し
て
い
る
こ
と
だ
か
ら
、
今
後
の
発
展

は
な
か
な
か
望
め
な
い
。
一
人
か
二
人

が
考
え
て
い
る
こ
と
を
行
う
と
言
う
こ

と
で
し
た
。

　

畜
産
を
中
心
と
し
た
開
発
、
見
向
き

も
さ
れ
な
か
っ
た
カ
ラ
松
を
製
品
化
し

た
こ
と
な
ど
、
先
人
の
知
恵
と
努
力
を

引
き
継
い
で
、
そ
れ
に
自
分
の
味
を
加

え
る
こ
と
だ
と
言
わ
れ
て
お
り
ま
し

た
。

　

ま
た
、
葛
巻
畜
産
開
発
公
社
で
は
高

宮
専
務
か
ら
、
実
際
の
現
場
で
の
生
々

し
い
話
を
聞
く
こ
と
が
出
来
た
の
も
大

き
な
収
穫
と
な
り
ま
し
た
。
現
在
、
公

社
に
は
百
人
を
超
え
る
従
業
員
が
働
い

て
い
る
こ
と
、
そ
し
て
、
こ
こ
で
も
人

づ
く
り
が
大
切
で
あ
る
こ
と
。
よ
そ
の

町
か
ら
外
貨
を
稼
い
で
い
る
様
々
な
施

策
、
そ
し
て
、
リ
ピ
ー
タ
や
葛
巻
に
目

を
向
け
さ
せ
る
様
々
な
施
策
と
投
資
に

つ
い
て
も
伺
う
こ
と
が
で
き
、
私
た
ち

の
議
員
と
し
て
の
活
動
に
ヒ
ン
ト
が
い

っ
ぱ
い
の
視
察
と
な
り
ま
し
た
。

葛巻町鈴木町長を囲んで

町長室で説明を受ける

高宮専務より現地で説明を受ける

メタンガス発電施設見学

 
葛
巻
町
か
ら
学
ぶ
ま
ち
づ
く
り

　
　
　
　

決
め
手
は
、
人
づ
く
り
と
夢

Ｓｈｉｎｓｅｉｋａｉ ８


